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За последнее десятилетие терроризм стал одной из глобальных проблем современности, дестабилизирующих обстановку в мире. Терроризм и экстремизм все больше угрожают безопасности страны и граждан, обуславливают значительные политические, экономические и моральные последствия, которые оказывают сильное психологическое воздействие на население и уносят жизни многих людей. 

В силу этого противодействие терроризму является проблемой, решение которой входит в компетенцию многих государственных структур, в том числе и системы образования. В частности, свой вклад в решение вопросов, связанных с обеспечением общественной безопасности вносит Санкт-Петербургское государственное казенное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов «Учебно-методический центр по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности». УМЦ ГОЧС и ПБ является преемником Курсов по подготовке инструкторов ПВО для промышленных объектов Ленинграда, образованных во исполнение Постановления Совета Труда и Обороны СССР «Об организации воздушно-химической обороны страны» и по приказу Реввоенсовета СССР № 277/54 от 29 августа 1928 года «Об организации Курсов по подготовке инструкторов ПВО». 13 ноября 1928 года в доме № 5 по Большой Ружейной улице (ныне ул. Мира) состоялись первые занятия. 

Основной задачей Санкт-Петербургского ГКОУ ДПО «УМЦ ГОЧС и ПБ» является подготовка должностных лиц и специалистов в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. В структуре учреждения создан цикл обучения слушателей №4,  специализирующийся на подготовке руководителей, должностных лиц и специалистов образовательных организаций. Заведующий циклом обучения слушателей №4 - Гребенникова Е.В. (высшая квалификационная категория), преподаватели: Ставропольцева С.В. – кандидат педагогических наук, (высшая квалификационная категория); Фролов Е.И. (1 квалификационная категория); Сторожук Н.В. (1 квалификационная категория); Айол А.А. (1 квалификационная категория). 
Обучение слушателей осуществляется в соответствии с дополнительными образовательными программами повышения квалификации, объемом 36 (72) учебных часов в течение 5 (10) дней с отрывом от производства. Учебные занятия проводятся с использованием современной учебно-материальной базы, позволяющей осуществлять обучение слушателей на основе современных образовательных технологий.
В 2013г. на цикле №4 прошли обучение 1098 человек, в том числе: 142 руководителя образовательных учреждений; 106 преподавателей-организаторов учебной дисциплины  основы безопасности жизнедеятельности; 218 работников, специально уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны; 185 председателей  комиссий по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности образовательных учреждений.
В содержание обучения слушателей включено изучение проблем, связанных с общественной безопасностью и противодействием терроризму. В соответствии с принятием Федерального Закона Российской Федерации от 25.07.1998 года № 130 «О борьбе с терроризмом», а так же на основании Федерального Закона Российской Федерации от 06.03.2006 года № 35 «О противодействии терроризму», подготовка должностных лиц и специалистов в области безопасности жизнедеятельности образовательных учреждений по противодействию террористической угрозе проводится с 1999 года и включает в себя:
·  двухчасовое лекционное занятие по теме: «Участие  должностных лиц ГО и РСЧС в организации и выполнении мероприятий по минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма»;
·  двухчасовое лекционное занятие по теме: «Организация и проведение учений и тренировок по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций»;
·  двухчасовое лекционное занятие по теме: «Действия должностных лиц ГО и РСЧС при выполнении мероприятий защиты от ЧС»;
·  двухчасовое лекционное занятие по теме: «Организация пропаганды и информирования населения в области безопасности жизнедеятельности».
Кроме того, в ходе изучения предупредительно-защитных мер по противодействию совершения террористических актов на территории образовательного учреждения внимание слушателей акцентируется на том, что минимизировать вероятность совершения теракта в ОУ можно при соблюдении следующих условий: 

· оборудование зданий комплексом технических средств охраны (автоматическая противопожарная система, объектовая система оповещения, аварийное освещение, ограждение, камеры наблюдения, кнопки экстренного вызова полиции)
· установление руководителем организации и строгое выполнения всеми должностными лицами требований пропускного режима
· обучение сотрудников и учащихся правилам поведения при угрозе и при совершении на территории образовательного учреждения террористического акта
Таким образом, основные требования нормативных правовых актов и практические рекомендации, разработанные на их основе, реализуются в современном образовательном процессе.
Тем не менее, статистика событий последнего времени свидетельствует о возрастании уровня террористической угрозы. В частности, в Концепции общественной безопасности в Российской Федерации, подписанной Президентом Российской Федерации 20 ноября 2013 года, отмечено, что уровень террористической угрозы для населения страны остается высоким, масштабы последствий террористических актов значительны, география террористических актов расширяется, отмечается повышение активности в деятельности международных террористических организаций на территории Российской Федерации. Кроме того, в  докладе председателя Национального антитеррористического комитета А.В. Бортникова указано, что в 2013 году на территории РФ совершено 576 преступлений  террористического  характера.
Таким образом, как показал анализ существующей теории и практики, не смотря на организацию и осуществление разнообразных мероприятий в области противодействия терроризму, безопасность учащихся и персонала образовательных учреждений в полном объёме пока ещё не обеспечена.
Наш практический опыт в области  подготовки должностных лиц и  специалистов в области безопасности жизнедеятельности образовательных организаций Санкт-Петербурга позволил нам не только выделить основные проблемы в сфере организации и осуществления мероприятий по противодействию терроризму, но ещё и разработать пути их решения, а именно:
1. В процессе  подготовки органов управления, сил и средств ОУ важное место занимает проведение объектовых тренировок по тематике противодействия террористической угрозе. В ходе занятия слушатели получают теоретические знания  по методике подготовки объектовой тренировки по теме: «Действия персонала и учащихся образовательного учреждения при обнаружении взрывоопасных предметов». Объектовые тренировки по данной теме рекомендованы для проведения Антитеррористической комиссией Санкт-Петербурга (АТК) и Оперативным штабом Санкт-Петербурга. Данная рекомендация утверждена Комитетом образования Санкт-Петербурга. Проблема: до сих пор не определена периодичность проведения тренировки, все зависит от решения руководителя. Вариант решения: Принятие нормативно-правового акта на уровне как минимум субъекта Российской Федерации, с установлением периодичности данного вида тренировок.

2. Проведенный анализ бюджета рабочего времени должностного лица, занимающегося вопросами безопасности в образовательном учреждении показывает, что совместитель с данным объемом работы не справляется и качество проводимых мероприятий не отвечает требованиям необходимого уровня безопасности. Проблема: в образовательной организации нужен профессионал. Вариант решения: Нормативная правовая база Российской Федерации позволяет ввести в образовательных учреждениях одного – двух освобожденных работников специально уполномоченных на решение задач в области ГОЧС. (Постановление Правительства Российской Федерации от 30  мая 2013 г.  № 457 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 10 июля 1999 г. № 782» и Приказ МЧС России от 11.09.2012 № 536ДСП «Об утверждении показателей для отнесения организаций к категориям по гражданской обороне в зависимости от роли в экономике государства или влияния на безопасность населения»).
3. Проблема: Почему не сработала существующая система обеспечения безопасности при захвате заложников в школе №263 г. Москва в феврале 2014 года. Основной причиной трагедии явилась недостаточная эффективность физической защиты охраняемого объекта. Вариант решения: после принятия Постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности и формы паспорта безопасности мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране полицией» внести в перечень организаций, охраняемых сотрудниками полиции, все образовательные учреждения, не зависимо от их организационно-правовой формы и количества учащихся.
4. Одним из наиболее важных вопросов в системе общественной безопасности продолжает оставаться участие школы в воспитании человека, не использующего насилие в достижении политических целей, патриота своей Родины.  Особую актуальность это приобретает в последние годы, в связи с ростом в стране преступлений экстремистской направленности (по данным Генеральной прокуратуры РФ в 2013 году рост таких преступлений составил 28,7%). А ответственным за решение данного вопроса определен только преподаватель курса «Основы безопасности жизнедеятельности». По нашему мнению, основным фактором повышения уровня обеспечения общественной безопасности в области противодействия терроризму является совершенствование системы противодействия идеологии терроризма. В частности, на межведомственном совещании в прокуратуре Санкт-Петербурга 26 декабря 2013 года «О состоянии работы по противодействию проявлений экстремизма, расовой и религиозной нетерпимости в молодежной среде» был отмечен рост объема пропаганды нетерпимости на национальной и религиозной почве среди молодежи, в том числе в сети Интернет, а также количества агрессивных проявлений со стороны радикально настроенных подростков. В ходе массовых несанкционированных мероприятий, прошедших в Санкт-Петербурге в сентябре-ноябре 2013 года количество задержанных несовершеннолетних составило 71,4% от общего числа лиц, доставленных в отделы полиции. Большинство из них были учащимися государственных образовательных учреждений.
Тем не менее, в настоящий момент фактически отсутствует реально действующая скоординированная система профилактической и контрпропагандистской работы по предупреждению распространения радикальных взглядов. Профилактическая методика 15-20 летней давности в современных реалиях неэффективна. Проблема: Отсутствие современных эффективных методик воспитания учащихся не позволяет выполнить задачу по противодействию идеологии терроризма. Вариант решения: разработка практико-ориентированных программ и методик воспитания патриота и гражданина.
В заключение необходимо отметить, что решение проблемы повышения эффективности мероприятий по противодействию терроризму должно включать в себя комплекс различных мероприятий, в том числе и расширение содержания обучения слушателей цикла обучения №4 Учебно-методического центра по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности, путём включения в него актуальных вопросов общественной безопасности и противодействия терроризму. На наш взгляд, в ходе подготовки слушатели  получают необходимые знания, навыки и умения по вопросу противодействия угрозе совершения террористического акта, позволяющие им эффективно планировать и проводить работу по применению их на практике.
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